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EMENTA: CONTAS ANUAIS. CAMARA MUNICIPAL.
ASSIS. EXERCICIO 2017. OBSERVADO OS LIMITES
CONSTITUCIONAIS E DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. ATRIBUICAO DOS
CARGOS COMISSIONADOS. EXCESSO DE FUNCOES
DE CONFIANCA. VOTO REGULAR COM
RECOMENDACAO.

1. RELATORIO

1.1

Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS do exercicio de 2017 da

CAMARA MUNICIPAL DE ASSIS.

1.2.

A fiscalizacéo foi realizada pela Unidade Regional de Marilia —

UR-04, que na conclusao de seu relatério (Evento 39.17), apontou as seguintes

ocorréncias:

A.2-CONTROLE INTERNO

v A responsavel pelo Controle Interno ocupava, em 2017, fungéo
de confianca,

D.3.2-CARGOS EM COMISSAO E FUNCOES DE CONFIANCA
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v Auséncia de caracteristicas de chefia, direcdo ou
assessoramento;

D.5. ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL

v Descumprimento de adverténcias;

1.3. CONTRADITORIO

Devidamente notificado, nos termos do artigo 30, da Lei
Complementar Estadual n°® 709/93 (Evento 42.1 — DOE de 13/07/2018), o
responsavel pela Camara Municipal de Assis apresentou justificativas (Evento
47.1).

1.4. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS

Quanto aos aspectos orcamentario, financeiro, patrimonial e
juridico, a Assessoria Técnica opinou pela aprovacado das contas, no que foi

acompanhada por sua Chefia (Eventos 55.1/55.2).
1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas (MPC) divergiu, opinando pela
reprovacdo dos demonstrativos em razdo da existéncia de cargos
comissionados em dissonancia com as condi¢des estabelecidas no art. 37, inc.
Il e V, da Constituicdo Federal (Evento 60.1).

1.6. PRINCIPAIS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

A instrucdo indica que os parametros Constitucionais e aqueles impostos pela

Lei de Responsabilidade Fiscal foram observados durante a gestao.

A andlise das contas antecedentes tem histérico positivo®,
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2.VOTO

2.1. Os atos econdmico/financeiros do periodo foram praticados em
conformidade com os limites de receita e despesa fixados pela Constituicdo
Federal, Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei Orgamentaria Municipal.

2.2. Da mesma maneira, recolheu encargos sociais e ndo foram

detectadas falhas no uso do regime de adiantamento.

2.3. Porém, o 6rgdo de instrugcdo aponta que existem cargos
comissionados na Edilidade que ndo possuem caracteristicas de direcéo,
chefia e assessoramento conforme preceitua o artigo 37, V, da Constituicdo
Federal. A falha é reincidente, pois a adequacdo do quadro de pessoal da
Edilidade foi mais de uma vez recomendada e ja levou a reprovacao das
contas do exercicio de 20152,

2.4. No que diz respeito a censura imposta ao namero e atribuicées
dos comissionados, entendo relevante ponderar que é a prépria Constituicdo
gquem define a proporcdo da representatividade parlamentar, assegurando
também as condicbes elementares para o exercicio pleno e eficaz dos

mandatos autenticados nas urnas.

Todavia, a apreciagao ordinaria de conformidade do quadro de pessoal tende a
adotar uma interpretacdo retilinea do inciso V, do artigo 37 da Constituicdo
Federal, tanto para o Executivo quanto para o Legislativo, impondo uma légica
baseada na relacdo quantitativa entre concursados e comissionados, quando,
no caso das Camaras Municipais, esta analise deveria priorizar também o porte
do Municipio, reais necessidades de estrutura administrativa, o numero de

vereadores e a qualidade da producdao legislativa.

No caso concreto da Camara Municipal de Assis, 0 numero de cargos em
comissao providos no exercicio de 2017 é de 04 (quatro), para um Municipio de
aproximadamente 100 mil habitantes e um Legislativo composto por 15

2 TC-0771/026/15
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Vereadores. Portanto, atendidos os principios da razoabilidade e da

proporcionalidade.

Ainda, analisando a Resolucéao n° 203, de 12/12/17 que reorganizou a estrutura
da Camara Municipal de Assis, permito-me discordar da equipe técnica, pois
verifico que 0s cargos em comissdo existentes na Edilidade possuem

caracteristicas de Assessoramento discriminadas no texto da Norma.

A desproporgcao existe, na verdade, nas fungbes de confianga. Como bem
aponta a diligente fiscalizagdo, em 31/12/2017, existiam 12 (doze) cargos
dessa natureza para um total de 27 (vinte e sete) servidores efetivos,

perfazendo quase 50% do total de funcionarios daquela Casa de Leis.

2.5. Neste cenério, VOTO pela REGULARIDADE das contas anuais
de 2017 da Camara Municipal de Assis, com fundamento no artigo 33, inciso
I, da Lei Organica deste Tribunal, ressalvando os atos pendentes de

apreciacao por esta Corte.

Determino a expedicdo de oficio a Origem, com as seguintes

determinagoes:

— Promova as adequagfes necessarias no seu Quadro de Pessoal e
inicie Projeto de Lei revisando o quantitativo de funcdes de confianca

na Edilidade (determinagé&o);

— Cumpra as instrucoes, recomendacdes e determinag¢des do Tribunal

de Contas (determinacéo);

A fiscalizagao verificara todas as acdes efetivamente executadas
pelo atual gestor em relacdo as recomendacdes e determinacdes, no proximo

roteiro “in loco”.

E como voto.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO
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